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RESUMEN. INTRODUCCION: El entorno escolar juega un rol importante para prevenir la malnutricion en la infancia. El objetivo fue evaluar la
disponibilidad de agua potable en la cocina, la oferta durante el almuerzo y la jornada escolar y la presencia de kioscos en escuelas publicas de la
provincia de Buenos Aires seguin prestacion alimentaria y necesidades basicas insatisfechas (NBI). METODOS: Se realizé un analisis post hoc de la
Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019 de una muestra de 3342 escuelas iniciales, primarias y secundarias. Se evalué el suministro de
agua en la cocing, las fuentes de agua potable para los alumnos, la bebida en el almuerzo y la disponibilidad de kiosco. Las variables se analizaron
por nivel educativo y se estratificaron segtin la prestacion alimentaria. Se realizé un andlisis estadistico descriptivo. RESULTADOS: Alrededor del 1%
(n=30) de las escuelas no contaban con agua potable en la cocina, y no se observaron diferencias porcentuales por prestacion ni tertil de NBI. El
10% de las escuelas no ofrecia bebida en el almuerzo, y 7 de cada 10 no disponia de fuente de agua potable accesible; 4 de cada 10 primarias y
secundarias presentaron kiosco. Al evaluar segin NBI, la proporcion de escuelas con kiosco decrecia a medida que aumentaba el tertil. DISCUSION:
Es fundamental generar politicas de regulacion del entorno escolar con un enfoque integral y sistémico para prevenir la malnutricién en la poblacidn
infantil mas vulnerable.

PALABRAS CLAVE: Agua Potable; Entorno; Escuela; Condiciones Socioeconémicas; Nifios

ABSTRACT. INTRODUCTION: The school environment plays an important role in the prevention of malnutrition in childhood. The objective
was to evaluate the availability of drinking water in the kitchen, the supply at lunchtime and during the school day, and the presence of the
kiosks at public schools in Buenos Aires province, based on food provision and unsatisfied basic needs (UBN). METHODS: A post-hoc analysis
of the 2016-2019 School Food Service Survey was conducted. It included 3342 early childhood, primary and secondary schools. Kitchen water
supply, drinking water sources for students, beverage at lunch and kiosk availability were assessed. Variables were analyzed by educational
level and stratified according to food provision. A descriptive statistical analysis was carried out. RESULTS: About 1% (n=30) of the schools did
not have drinking water in the kitchen, and no percentage differences were observed by benefit or UBN tertile. Ten percent of schools did not
offer any beverage at lunch, and 7 out of 10 did not have an accessible source of drinking water; 4 out of 10 primary and secondary schools
had a kiosk. When assessed by UBN, the proportion of schools with kiosks decreased as the tertile increased. DISCUSSION.: It is essential to
generate policies to requlate the school environment with a comprehensive and systemic approach in order to prevent malnutrition in the
most vulnerable child population.
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INTRODUCCION

La malnutricion en todas sus formas abarca la desnutri-
cién (emaciacion, retraso del crecimiento e insuficiencia
ponderal), los desequilibrios de vitaminas o minerales, el
sobrepeso y la obesidad y las enfermedades no transmisi-
bles relacionadas con la alimentacion. Afecta a la mayoria
de los paises con nivel bajo o intermedio de desarrollo,
como los de América Latina y el Caribe'.

Asimismo, la prevalencia de exceso de peso en nifios y
nifas de edad escolar estd aumentando répidamente en
los paises de ingresos bajos y medios?. Argentina presenta
alta prevalencia de exceso de peso y anemia, prevalencia
moderada de retraso en el crecimiento y baja frecuencia
de emaciacion y bajo peso. Todas las formas de malnu-
tricion muestran una fuerte relacién con la desigualdad
socioecondmica y educativa®. Seguin la Segunda Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS), el exceso de peso
fue del 14% en los menores de 5 afios y del 41% en
los de 5 a 17 afios*. Datos similares se obtuvieron en la
ultima Encuesta Mundial de Salud Escolar (EMSE), don-
de el 38% de los estudiantes de 13 a 17 afios presentd
exceso de peso’.

Uno de los determinantes de la malnutricion es el en-
torno alimentario no saludable, definido como el entorno
fisico, econdmico, politico y sociocultural que promueve
el consumo de alimentos y bebidas de baja calidad nu-
tricional®. Asimismo, el entorno alimentario escolar com-
prende la infraestructura y las condiciones dentro de las
instalaciones escolares donde se obtienen, compran o
consumen alimentos, asi como la informacién disponible,
la promocion y el precio. En consecuencia, determina el
grado en que ciertos alimentos estén disponibles, son
asequibles y resultan deseables’®.

Los nifios, nifias y adolescentes (NNyA) pasan gran
parte de su tiempo en la escuela, por lo que un entor-
no alimentario escolar saludable es fundamental ya que
condiciona las elecciones alimentarias en una etapa clave
para la incorporacion de hébitos que suelen persistir a lo
largo de la vida®'°. Es por ello que en los ultimos afios en
Argentina se han implementado diversas normativas para
regular el entorno alimentario escolar. En 2021 el Ministerio
de Salud aprobo por Resolucion 2198/2021 la Estrategia
Nacional de Entornos Saludables, que contiene como
uno de sus ejes las Escuelas Saludables. Esta estrategia
establece diversos ejes de intervencion; entre ellos, el de
alimentacion, cuyas metas incluyen garantizar el acceso al
agua potable, gratuita y disponible durante toda la jornada
y fijar estdndares para los comedores y bufets saludables
segun las recomendaciones de las Guias Alimentarias para
la Poblacion Argentina'’. Al afio siguiente se reglamento
la Ley de Promocion de Alimentacion Saludable (PAS) N°
27642, que prohibe que los alimentos y bebidas analco-
holicas con al menos un sello de advertencia o leyendas
precautorias sean ofrecidos, comercializados, publicitados,
promocionados o patrocinados en los establecimientos edu-
cativos que conforman el nivel inicial, primario y secundario

del Sistema Educativo Nacional™. El marco normativo va en
linea con recomendaciones nacionales e internacionales
para regular el entorno alimentario escolar y sefala que es
fundamental disponer de infraestructura adecuada para la
elaboracién de alimentos, asegurar agua potable y alimen-
tos saludables y garantizar un espacio libre de promocion,
publicidad y patrocinio de alimentos'>"".

La disponibilidad de agua potable es importante como
fuente de hidratacion en la infancia, etapa ideal para generar
y consolidar habitos saludables, asi como para garantizar
el buen funcionamiento del programa alimentario escolar.
Es por ello que el acceso a agua potable en la escuela es
una de las acciones recomendadas como parte de una
estrategia integral de prevencién de la obesidad infantil''®.
Asimismo, el agua contaminada y el saneamiento deficiente
contribuyen a la transmisién de enfermedades como el
colera y enfermedades diarreicas, entre otras, que acen-
tlan la desnutricion. La Organizacién Mundial de la Salud
estimé que cerca de un millén de personas fallecen cada
afo a causa de enfermedades diarreicas contraidas como
resultado de la insalubridad del agua, de un saneamiento
insuficiente o de una mala higiene de las manos?°.

La evidencia sobre la disponibilidad de agua potable
en las escuelas es limitada. Los datos mas actualizados
pertenecen a la segunda ENNYyS; seguin ella, 6 de cada 10
estudiantes de 6 a 17 afios reportaron que la institucion
educativa siempre la provee®.

El kiosco escolar es otro de los condicionantes del en-
torno alimentario. Seguin la segunda EMSE, 8 de cada 10
escuelas contaba con al menos un kiosco vy la principal
oferta de alimentos era de baja calidad nutricional®, lo cual
favorecfa el consumo de aquellos con alto contenido de
energfa y nutrientes criticos como azlcares, grasas totales,
grasas saturadas y sodio?'?. Esto se evidencia a partir de
datos oficiales, que mostraron que el 40% de los NNyA
habia comprado algtin alimento o bebida dentro de los
establecimientos educativos durante la Gltima semana;
los productos més adquiridos fueron golosinas y bebidas
con azucar.

En Argentina, la gestion de los programas de alimentacion
escolar se implementa a nivel de las provincias y les da
autonomia en la administracién, funcionamiento y finan-
ciamiento®*. En la provincia de Buenos Aires, el Servicio
de Alimentacion Escolar (SAE) estd dirigido a NNyA en
situacion de vulnerabilidad social que asisten a escuelas
publicas®>. Entre 2016 y 2019 se llevo a cabo la Encuesta
del SAE con el objetivo de monitorear y evaluar los cam-
bios en el modelo de gestién del SAE y el cumplimiento
del nuevo marco normativo nutricional en las escuelas
de todos los niveles. Este marco, implementado en 2017,
contemplé el requerimiento energético y recomendacio-
nes de nutrientes para las prestaciones de desayuno y
merienda completa (DMC) y almuerzo y el ofrecimiento
de agua como Unica bebida. La Encuesta registrdé datos
de las escuelas, la gestion administrativa y funcionamiento
del servicio alimentario, el menu escolar y variables del
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entorno alimentario. No obstante, los resultados del infor-
me final hicieron hincapié en el cumplimiento del marco
normativo nutricional seguin tipo de gestion?*. Es por ello
que el objetivo del estudio fue evaluar la disponibilidad de
agua potable en la cocina, la oferta durante el almuerzo y
la jornada escolar y la presencia de kiosco en las escuelas
publicas de la provincia de Buenos Aires, segun la presta-
cion alimentaria y las necesidades basicas insatisfechas.

METODOS

Se traté de un estudio descriptivo, observacional y trans-
versal. Se realizé un andlisis post hoc de la Encuesta del
SAE 2016-2019, que examind un total de 6799 escuelas
publicas de nivel inicial, especial, primario, secundario y
centros de educacién complementaria en la provincia
de Buenos Aires. La conformacion de la muestra para la
Encuesta del SAE fue realizada por el Ministerio de De-
sarrollo Social de la provincia a partir de un muestreo no
probabilistico por conveniencia. La forma de obtencién de
los datos fue mediante indagacion, observacion directa,
captura de iméagenes y pesaje de los alimentos ofrecidos
en las prestaciones. Los datos del monitoreo se cargaron
en una aplicacién mavil, cuya informacion se sincronizaba
con una plataforma digital que permitia generar un proceso
de validacion segun criterios técnicos?.

Para el presente andlisis se tomaron los datos de la En-
cuesta del SAE 2016-2019 y, para ello, se seleccioné de la
Encuesta una muestra de escuelas de nivel inicial, primario
y secundario, y se excluyeron las especiales y los centros
de educacion complementaria. Varias escuelas fueron eva-
luadas de manera sistemética durante los cuatro afios de
la Encuesta. De esta manera, en aquellas con més de una
evaluacién en los diferentes afios, se selecciono el Gltimo
relevamiento realizado. Para el presente estudio, se obtuvo
una muestra de 3342 escuelas y solo se seleccionaron las
variables que eran parte del entorno alimentario relevado
en la Encuesta del SAE. Las variables evaluadas fueron la
disponibilidad de agua potable en la cocina, la presencia
de fuentes de agua potable accesible a los alumnos, la

oferta y tipo de bebida en el almuerzo y la disponibilidad
de kiosco escolar. Asimismo, se considerd la cantidad de
escuelas con cocina a fin de establecer la proporcion que
presentaba suministro de agua (Tabla 1). Las variables se
analizaron para cada nivel educativo por separado y se
estratificaron de acuerdo con la prestacion alimentaria.
Ambos datos fueron obtenidos a partir de la Encuesta del
SAE. En las escuelas de nivel inicial y primario, el programa
SAE brinda las prestaciones de DMC Unicamente o de DMC
y almuerzo. En las de nivel secundario, hay médulo simple
(equivalente al desayuno), modulo doble (equivalente al
almuerzo) o ambas prestaciones. Por otra parte, se utilizd
como estratificador socioecondémico el indice de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) en el radio censal de
ubicacion de la escuela, obtenido de la plataforma abierta
de datos espaciales Poblaciones?. Este indice permite
delimitar grupos de pobreza estructural e incluye al menos
uno de los siguientes indicadores: hacinamiento critico,
vivienda de tipo inconveniente y sin bafio con descarga de
agua, nifios de 6 a 12 afos no escolarizados y capacidad
de subsistencia del hogar?’. Las escuelas se dividieron en
tertiles (a mayor tertil, mayor porcentaje de hogares con
al menos un indicador de NBI).

El analisis estadistico descriptivo se realizd mediante
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS®) version
20.0 y consistié en el célculo de la proporcidn y dispersién
de cada una de las variables.

Todos los aspectos involucrados en el desarrollo de
este proyecto se ajustaron a las normativas nacionales e
internacionales vigentes y a los criterios contemplados en
los principios de la Declaracion de Helsinki de la Asociacidn
Médica Mundial y de la Ley de Secreto Estadistico N°17622,
que garantiza la confidencialidad de la informacién durante
el procesamiento de los datos. Para el andlisis, la base de
datos de las escuelas de la Encuesta del SAE fue anoni-
mizada por los investigadores.

El protocolo de investigacidn fue aprobado por el Comité
de Ftica Central del Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires.

TABLA 1. Dimensiones del entorno alimentario evaluadas en la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.

Variables Definicion

Categorias

Disponibilidad de cocina
artefacto de cocina.

Espacio dentro de la escuela destinado a la elaboracion de alimentos, con mesada'y

Dispone / No dispone

Disponibilidad de agua potable  Presencia de red de suministro de agua, u obtenida a través de pozo, apta para consumo. Dispone / No dispone

en la cocina

Fuente de agua potable accesible Disponibilidad de agua potable para consumo durante la jornada escolar, que se
encontrara en buenas condiciones y a una altura accesible al alcance de los nifios. Las

para los alumnos

Sin fuente de agua, bebedero /
Dispenser | Otra fuente (canilla, jarras)

canillas del bafio fueron excluidas como fuente de agua.

Oferta de bebida en el almuerzo Disponibilidad de alguna bebida durante el almuerzo.

Ofrece / No ofrece / No sabe, no contesta

Tipo de bebida en el almuerzo

Identificacion de la bebida durante el almuerzo

Agua potable / Otros (jugo, agua
saborizada, mate cocido)

Disponibilidad de kiosco escolar  Espacio dentro del recinto escolar destinado a la venta de alimentos y bebidas,
principalmente de baja calidad nutricional.

Dispone / No dispone

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.
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RESULTADOS

Se analizé un total de 3344 escuelas ubicadas en 63 dis-
tritos de la provincia de Buenos Aires, de las cuales 858
correspondian al nivel inicial, 1854 al primario y 632 al
secundario. Del total de escuelas con servicio alimentario
en los distritos evaluados, la muestra representd el 45%
de las iniciales y el 66% de las primarias. En las secun-
darias no se pudo obtener este valor debido a la falta de
acceso a datos sobre el total de escuelas que brindan
servicio alimentario.

En cuanto a las prestaciones, el 59% de las escuelas de
nivel inicial ofrecia solo DMCy el 41%, DMC y almuerzo.
En el nivel primario, el 29% ofrecia solo DMC y el 719%,
DMC y almuerzo. En las escuelas de nivel secundario, el
57% ofrecia mddulo simple, el 29% madulo doble vy el
14% ambas prestaciones (Tabla 2).

Disponibilidad de agua potable en la cocina
La disponibilidad de cocina se observo en casi la totalidad

de las escuelas de nivel inicial y primario, sin diferencias
porcentuales significativas seguin el tipo de prestacién. En
las de nivel secundario con modulo simple, la disponibi-
lidad fue del 77%, en las de mddulo doble del 78% y
en aquellas con ambas prestaciones del 96% (Tabla 3).

La ausencia de suministro de agua potable en la cocina
se observo en el 0,4% (n=3) de las escuelas iniciales, en
el 0,5% (n=10) de las primarias y en el 3,7% (n=17) de
las secundarias (Tabla 3). Al analizar esta variable segtn
tertil de NBI, no se observaron diferencias porcentuales
significativas. En el tertil 1, el 98,9% de las iniciales, el
99,1% de las primarias y el 97,6% de las secundarias
contaban con suministro. En el tertil 3, este valor fue del
100% de las escuelas iniciales, 99,6% de las primarias y
93,9% de las secundarias.

Fuente de agua potable accesible a los alumnos
El 64% de las escuelas de nivel inicial, el 67% de nivel
primario y el 71% de nivel secundario no contaban con

TABLA 2. Caracterizacion de la muestra por nivel educativo, seglin prestacion y NBI.

Escuelas segtin prestacion (n [%])

Proporcién NBI* (media [min.-méx.])

Nivel Totalde  DMC'/ Mddulo DMCy almuerzo / Modulo Tertil 1 Tertil 2 Tertil 3
escuelas (n) simple Madulo simpley doble  doble
Nivel inicial 858 506 (59%) 352 (41%) N/At 13(0-32) 69 (33112 199(11-64)
Nivel primario 1854 546 (29%) 1308 (71%) N/A 1,3 (0-3,0) 6,7 (3,1-11,00 185(11-64)
Nivel secundario 632 358 (57%) 184 (29%) 90 (14%) 12 (0-2,8) 59 (2,99.3) 16,6 (9,4-63)
* NBI: necesidades bésicas insatisfechas; f DMC: desayuno y merienda completa; ¥ N/A: no aplica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.
TABLA 3. Variables del entorno alimentario por nivel educativo, segin prestacion alimentaria.
Nivel inicial Nivel primario Nivel secundario
Variables DMC* DMCy Total DMC DMCy Total Médulo  Moédulo  Modulo Total
(n=506) almuerzo (n=858) (n=546) almuerzo (n=1854)  simple doble simpley  (n=632)
(n=352) (n=1308) (n=358) (n=184) doble (n=90)
n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
Disponibilidad de  Dispone 504 996 351 997 855 997 522 956 1301 995 1823 983 277 774 145 788 86 956 508 804
cocina Nodispone 2 04 1 03 3 03 24 44 7 05 31 17 81 26 39 212 4 44 124 196
Dispone 503 998 349 994 852 996 519 994 1294 995 1813 994 267 963 138 951 84 97,7 489 963
Nodispone 1 02 2 06 3 04 3 06 7 05 10 05 10 36 7 49 2 23 19 37
Fuente deagua  Presenta 166 328 142 403 308 359 158 289 454 347 612 330 92 257 55 299 38 422 185 293
potable accesible  No presenta 340 672 210 59,7 550 64,1 388 71,1 854 653 1242 670 266 743 129 70,1 52 578 447 707
para los alumnos
Tipo de fuente de  Bebedero 1 06 1 07 2 06 31 196 29 64 60 98 11 120 4 73 3 79 18 97
agua Dispenser 48 289 68 479 116 377 47 297 192 423 239 391 40 435 31 564 14 368 85 459
Otrafuente 117 705 73 514 190 61,7 80 506 233 513 313 51,1 41 446 20 364 21 553 82 443
Presencia de Presenta N/AT N/A 301 855 N/A N/A N/A N/A 1139 871 N/A NA NA NA 87 473 66 773 153 558
bebida en el Nopresenta NJ/A N/A 30 85 N/A NA NA NA 122 93 NA NA NA NA 28 152 12 133 40 146
almuerzo Ns/Nc NA NA 21 60 NA NA NA NA 47 36 NA NA NA NA 69 375 12 133 81 296
Tipo de bebida  Agua NA NA 279 927 NA NA NA NA 1101 967 NA NA NA NA 80 920 64 970 144 941
en el almuerzo Otrabebida NJA NA 22 73 NA NA NA NA 38 33 NA NA NA NA 7 80 2 30 9 59
Disponibilidad de  Dispone N/A NA NA NA NA NA 301 551 425 325 726 392 171 478 59 321 36 400 266 42,1
kiosco o buffet Nodispone N/A N/A N/A N/A N/A N/A 245 449 883 675 1128 608 187 522 125 679 54 600 366 57,9

* DMC: desayuno y merienda completa; f N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.
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una fuente de agua potable disponible y accesible a los
alumnos. En la Tabla 3 se muestran los resultados de
acuerdo con la prestacion alimentaria.

En aquellas escuelas con disponibilidad de fuente de
agua, la presencia de dispenser se observd en el 38% de
las iniciales, 39% de las primarias y 46% de las secun-
darias. La disponibilidad de canillas o jarras se encontré
en el 62% de las iniciales, 519% de las primarias y 44%
de las secundarias. El 0,6% de las iniciales, 10% de las
primarias y 10% de las secundarias contaban con bebedero
(Tabla 3). Los resultados segun tertil de NBI se muestran
en las Tablas 4 y 5.

Oferta y tipo de bebida en el almuerzo

El 9% de las escuelas de nivel inicial, el 9% de primario
y el 15% de secundario no contaba con bebida en el
almuerzo, lo que representa un total de 192 escuelas. El
86% (n=301) de las iniciales, el 87% (n=1139) de las
primarias y el 56% (n=157) de las secundarias ofrecia
alguin tipo de bebida. El porcentaje restante de escuelas
respondio No sabe/No contesta (Tabla 3). En aquellas con
bebida en el almuerzo, se observé la oferta de agua en
el 93% de las iniciales, en el 97% de las primarias y en
el 94% de las secundarias. En el resto de las escuelas la
oferta fue jugo, agua saborizada o mate cocido (Tabla 3).
Las Tablas 4 y 5 muestran los datos segun tertil de NBI.

Disponibilidad de kiosco escolar

Se observaron 992 kioscos, presentes en el 39%
(n=726) de las escuelas de nivel primario y en el 42%
(n=266) de secundario. Las escuelas de nivel inicial no
contaban con kiosco. Al evaluar por prestacion alimentaria,

en el nivel primario el 55% de las escuelas con DMC y
el 33% con DMC y almuerzo presentaban kiosco. En las
secundarias se observd en el 48% con modulo simple,
en el 32% con modulo doble y en el 40% con ambas
prestaciones (Tabla 3). Al evaluar segln tertil de NBI, la
proporcion de escuelas con kioscos decrecia a medida que
aumentaba el tertil, evidenciando una menor presencia en
aquellas con mayor grado de vulnerabilidad (Tablas 4 y 5).

DISCUSION

El proposito del presente estudio fue describir algunas de
las caracteristicas del entorno alimentario de las escuelas
publicas en la provincia de Buenos Aires. La mayor parte
de las investigaciones sobre el entorno alimentario escolar
fueron realizadas en paises de ingresos altos’. Sin embargo,
estan adquiriendo cada vez mas importancia en los de
ingresos medios y bajos®?2.

Una de las caracteristicas del entorno alimentario escolar
evaluada en el presente estudio fue la disponibilidad de
agua potable. Se encontré una limitacion para establecer
comparaciones respecto a esta variable, ya que se observa-
ron distintos criterios a la hora de medirla. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) fija diferencias
sobre este servicio basico: agua para consumo, para sanea-
miento y para higiene. El mencionado organismo estimo
que en 2019 el 69% de las escuelas a nivel mundial dis-
ponfan de agua para consumo, el 63% para saneamiento
y el 57% para higiene. En América Latina y el Caribe la
falta de cobertura de agua para consumo fue del 16% de
las escuelas, aunque se resalta la falta de datos suficientes
para estimar la disponibilidad®. En Argentina, los datos de
disponibilidad de agua en la escuela provienen de diferentes

TABLA 4. Variables del entorno alimentario por nivel educativo seguin el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (n).

Variables Nivel inicial Nivel primario Nivel secundario
Tertil 1 Tertil2 Tertil 3 Tertil 1 Tertil2 Tertil3  Tertl1l Tertil2 Tertil3
Disponibilidad de cocina Dispone 286 285 284 600 611 612 167 177 164
No dispone 0 1 2 17 8 6 43 34 47
Disponibilidad de agua Dispone 285 285 284 595 608 610 163 172 154
potable en la cocina No dispone 3 0 0 5 3 2 4 5 10
Fuente de agua potable Dispone 94 97 117 193 210 209 66 56 63
accesible para los alumnos ~ No dispone 192 189 169 04 409 409 144 155 148
Tipo de fuente de agua Bebedero 1 0 1 24 2 14 8 6 4
disponible Dispenser 30 34 52 60 67 112 25 23 37
Otra fuente 63 63 64 109 121 83 33 27 2
Presencia de bebida en el Si 40 106 155 237 01 481 2 58 63
almuerzo No 4 9 17 13 47 62 9 13 18
Ns/Nc 12 5 4 5 18 24 25 20 36
Tipo de bebida en el Agua 38 99 142 225 408 468 30 52 62
almuerzo Otra bebida 2 7 13 12 13 13 2 6 1
Disponibilidad de kioscoo  Dispone N/A*  NA - NA 290 248 188 101 2 73
buffet No dispone NA - NA  NA 327 37 430 109 119 138

* N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.
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TABLA 5. Variables del entorno alimentario por nivel educativo segtin el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (%).

Variables Nivel inicial Nivel primario Nivel secundario
Tertil 1 Tertil2 Tertil 3 Tertil 1 Tertil2 Tertl3  Tertl1 Tertl2 Tertil3
Disponibilidad de cocina Dispone 1000 997 993 97,2 98,7 99,0 79,5 83,9 77,7
No dispone 0,0 03 0,7 28 13 1,0 20,5 16,1 223
Disponibilidad de agua Dispone 989 1000 1000 99,0 99,5 99,6 976 97,2 93,9
potable en la cocina No dispone 11 0,0 00 10 05 03 24 30 6,1
Fuente de agua potable Dispone 329 339 409 313 339 338 314 26,5 299
accesible para los alumnos  No dispone 671 661 591 68,7 66,1 66,2 68,6 735 70,1
Tipo de fuente de agua Bebedero 11 0,0 09 124 105 6,7 12,1 10,7 63
disponible Dispenser 319 351 444 311 319 53,6 379 41,1 58,7
Otra fuente 67,0 649 547 56,5 57,6 39,7 50,0 48,2 349
Presencia de bebida en el Si A 883 81 929 86,6 84,8 485 63,7 53,8
almuerzo No 71 75 97 51 9,7 109 136 14,3 154
Ns/Nc 214 42 23 2,0 3,7 42 379 22,0 30,8
Tipo de bebida en el Agua 950 934 916 94,9 96,9 97,3 938 89,7 984
almuerzo Otra bebida 50 6,6 84 51 31 27 63 103 1,6
Disponibilidad de kioscoo  Dispone N/A NA  NA 47 40,1 304 48,1 436 346
buffet No dispone N/A NA  NA 53 59,9 69,6 51,9 56,4 654

*N/A: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta del Servicio Alimentario Escolar 2016-2019.

fuentes segun el nivel educativo. A partir de los resultados
de una encuesta llevada a cabo por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
el 91% de los alumnos de sexto grado indicé asistir a
escuelas con acceso a agua (el informe no aclaraba si era
potable). Ademas, se hallaron diferencias segun el quintil
de ingreso; el 81% de los alumnos del quintil 1 indicaron
tener agua en la escuela, lo que refleja las inequidades en
el acceso a este servicio basico®. En el presente estudio, la
disponibilidad de agua potable en la cocina se observé en
casi el 100% de las escuelas en los tres niveles educativos.

Segun las recomendaciones para lograr un entorno
alimentario saludable en las escuelas, ademés de contar
con agua potable, es necesario garantizar el acceso a una
fuente gratuita durante la jornada''*'. En la provincia de
Buenos Aires, un tercio de las escuelas de los tres niveles
educativos tenfa alguna fuente de agua potable y accesi-
ble a los alumnos. Los datos a escala nacional mostraron
un porcentaje més bajo en el nivel secundario, donde el
5,6% de los establecimientos contaban con bebederos o
dispenser segun la segunda EMSE®.

Con respecto a la bebida que provee el programa ali-
mentario escolar, en la provincia de Buenos Aires existe un
marco normativo desde 2017, que establece la oferta de
agua como Unica bebida en el almuerzo?. En este sentido,
de acuerdo con la presente investigacion, aproximadamente
9 de cada 10 escuelas ofrecfan bebida (principalmente
agua) durante el almuerzo en los tres niveles evaluados.
A nivel nacional, la segunda ENNyS encontré que 6 de
cada 10 estudiantes de 2 a 17 afios recibfa siempre agua
segura en la escuela®.

Otra de las caracteristicas evaluadas del entorno
alimentario fue la presencia de kiosco dentro de la escuela.

Se evidencié la ausencia en las de nivel inicial. En las de
nivel primario y secundario, 4 de cada 10 contaban con
kiosco, con una mayor proporcidn en las que solo ofrecian
desayuno y en las de menor grado de vulnerabilidad de
acuerdo con el tertil de NBI. La segunda EMSE encontrd
una mayor disponibilidad a nivel nacional: el 80% de las
instituciones educativas de nivel secundario contaban con
al menos un kiosco®.

La ley N° 27642 constituye un piso normativo, que
promueve medidas efectivas e integrales en todo el pais
en la prevencion del sobrepeso y la obesidad™. Sin em-
bargo, en lo que respecta a la regulacién del entorno
escolar, las provincias deberan instrumentarla para su
efectiva implementacién, en la que podrén incorporar otras
medidas no contempladas en esta reglamentacién como
la obligatoriedad de disponer fuentes de agua potable o
garantizar espacios para la realizacién de actividad fisica
a fin de lograr normativas integrales. Este estudio revela
que la presencia de normativa es fundamental para ga-
rantizar una mejora en el acceso al agua potable durante
el almuerzo y la jornada escolar.

Entre las fortalezas del estudio, cabe sefalar que hizo
hincapié en una de las variables fundamentales del entorno
alimentario escolar, como la disponibilidad de agua potable
en la cocina durante la prestacion alimentaria y la jornada
escolar, y que, ademas, la muestra comprendio un gran
numero de establecimientos. Por otra parte, se incluyeron
datos georreferenciados, que permitieron realizar el ana-
lisis considerando las condiciones sociodemogréficas del
radio donde se ubican las escuelas; esto insta a futuras
investigaciones a explorar variables relacionadas con las
desigualdades sociales. En tal sentido, esta investigacion
utilizo datos secundarios de escuelas alcanzadas por el
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SAE, que apunta a fortalecer en lo nutricional a la pobla-
cion infantil con focalizacidn en la de mayor vulnerabilidad
social. Por Ultimo, como limitacion, hay que destacar que
los resultados no son representativos de la totalidad de las
escuelas publicas de la provincia de Buenos Aires.

RELEVANCIA PARA POLITICAS
E INTERVENCIONES SANITARIAS
Los datos de este estudio son una fuente de informacion
fundamental para disefiar politicas de regulacion del en-
torno alimentario dentro de las escuelas y garantizar los
derechos de NNyA con foco en la disponibilidad de agua
potable. Es indispensable que estas politicas se enmarquen
en un enfoque integral y sistémico para lograr un impacto
en la prevencion de la malnutricién en todas sus formas,
en especial en la poblacion infantil mas vulnerable.

Las provincias no solo deben implementar la normativa

nacional actual que limita la oferta de alimentos altos en
nutrientes criticos, sino también garantizar fuentes de agua
potable en los establecimientos educativos para asegurar
el consumo de agua durante la jornada escolar. Asimismo,
una vez implementada la normativa, es fundamental lograr
mecanismos de monitoreo y control a nivel local para el
efectivo cumplimiento.

RELEVANCIA PARA LA INVESTIGACION EN SALUD

El estudio resalta la necesidad de salvaguardar el derecho a
una alimentacion e hidratacion saludable mediante politicas
que abarquen todos los estratos sociales, con el eje puesto
en aquellos mas vulnerables. Ademds, abre la puerta a
futuras investigaciones que exploren otras variables del
entorno escolar relacionadas con las desigualdades sociales,
teniendo en cuenta que los grupos méas desfavorecidos
son los destinatarios de estas politicas.
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