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SALUD INVESTIGA

RED MINISTERIAL DE AREAS DE INVESTIGACION PARA LA
SALUD EN ARGENTINA: ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION PARA LA SALUD

Ministerial Network for Health Research in Argentina: strategy to strengthen the National

Health Research System

Esta Red de cooperacion, creada en 2010, constituye una estrategia politica eficaz para la consolidacion
del Sistema de Investigacion en el sector salud. Asi lo demuestran los avances realizados en la creacién
de nuevas areas ministeriales, la regulacion de aspectos éticos y el registro de la investigacion a nivel

provincial.
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INTRODUCCION
Los Sistemas Nacionales de Investiga-
cion para la Salud (SNIS) han sido
definidos, por distintos organismos
internacionales, como “conjuntos de
instituciones que gobiernan, gestionan,
coordinan, demandan, generan, comu-
nican o utilizan el conocimiento produ-
cido por las investigaciones para me-
jorar la salud y elevar el estado de
desarrollo de la poblacion”.! El grado
de desarrollo de los SNIS varfa de un
caso a otro, y su fortalecimiento se
realiza a través de sus estructuras ins-
titucionales, canales de comunicacion,
procesos de toma de decisiones, mar-
co legal que oriente politicas de inves-
tigacidn para la salud y su priorizacién,
entre otros elementos componentes.
En Argentina, debido a su
organizacion federal, la gestién eficaz
de politicas publicas requiere de la
construccién de consensos entre la
totalidad de sus provincias, respetando
simultdneamente la autonomia
provincial. Una estrategia politica
fundamental para la generacion de
consensos, es la construccion de redes
de cooperacion interjurisdiccionales.?
Las mismas constituyen espacios de
encuentro e intercambio entre las

provincias y Nacion, asegurando la
representatividad y participacion en el
andlisis y debate sobre politicas
publicas.

Estas redes no solo constituyen un
instrumento para la cooperacién, sino
que se perciben y utilizan como un
modelo organizativo para el fortaleci-
miento institucional y para la articula-
cion de los sistemas nacionales de
innovacion.®

En el sector Salud, el Ministerio de
Salud de la Nacién (MSN) ha impulsa-
do la conformacién de diversas redes
que abordan diferentes probleméticas
0 campos de interés en materia de
politicas sanitarias, cuyo propésito final
es mejorar las condiciones de salud de
la poblacién.

REMINSA

En el marco de la disimil situacion de
la investigacion para la salud en las
distintas provincias del pais y con el fin
de fortalecer la gestion en todos sus
niveles en 2010 se cred la Red
Ministerial de Areas de Investigacion
para la Salud en Argentina — REMINSA.
La misma se encuentra coordinada por
el 4rea de Politicas de Investigacion
para la Salud de la Comisién Nacional

Salud Investiga (CNSI), y su finalidad
es fortalecer el sistema de investigacion
para la salud a nivel provincial y
nacional. Esta red se encuentra
conformada por referentes de
investigacion de todos los ministerios
de Salud provinciales y por el MSN.

Frente a la heterogeneidad propia
de cada contexto local, y ante la
misma necesidad de superar los
obstdculos  estructurales vy
coyunturales para el desarrollo de
SNIS, los objetivos de la red son
fortalecer las estructuras ministeriales
provinciales y sus recursos fisicos y
humanos, y proponer estrategias de
intervencion para el mejoramiento de
las capacidades locales de
investigacion, la promocion de la
produccion y la difusién de los
resultados de las investigaciones. De
esta manera el trabajo realizado por
la red, coordinado por la CNSI, provee
una herramienta colectiva para el
analisis, disefio y ejecucion de
acciones eficaces e informadas.

En funcién de estos objetivos, la
CNSlI, junto al Proyecto de Funciones
Esenciales y Programas de Salud
Publica (FESP II), implementd en
2012 un plan estratégico de gestion




de Actividades en Salud Publica
(ASP) relacionadas a la investigacion
sanitaria a nivel local. La planificacion
de estas acciones, a cargo del drea de
Politicas de Investigacién para la
Salud, fue consensuada con todos los
integrantes de la Red. Para su
ejecucion cuenta con financiamiento
nacional y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

En la actualidad se encuentran en
vigencia cuatro de estas actividades:
ASP 001, Creacién de Area de Inves-
tigacién en Salud a nivel Ministerial;
ASP 002, Diagndstico de Situacion de
Investigacion en Salud; ASP 003,
Creacién de un Registro Publico Pro-
vincial de Investigacion en Salud y/o
utilizacién del Registro Nacional de
Investigaciones en Salud (RENIS)
(Resolucién N° 1480/11 del Ministe-
rio de Salud de la Nacion); y ASP
004, Creacion de un Comité Provin-
cial de Etica en Investigacion.

La ejecucion de estas actividades,
cuya responsabilidad es del referente
de investigacién de cada provincia,
propicia el fortalecimiento de la rec-
toria, gobernanza, y del marco norma-
tivo para las politicas de investigacion
para la Salud.

El principal logro del trabajo conjun-
to entre la CNSI y REMINSA entre
2012 y 2014 fue la creacién de 14
dreas ministeriales provinciales de In-
vestigacion para la Salud, que se suma-
ron a las 8 existentes al momento de

MAPA 1. Jurisdicciones con érea de
investigacion para la Salud ministerial. Afos
2010y 2014.

Fuente: Elaboracidn propia.

la constitucion de la Red. De esta ma-
nera, el 91,7% (22/24) de las provin-
cias argentinas (incluyendo la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) cuentan
con su propia drea de gestion de In-
vestigacion para la Salud (Mapa 1).
Con respecto a la ASP 002, hasta
diciembre de 2014, se realizaron
diagnosticos de situacion de investi-
gacién en Salud en 14 provincias, lo
que representa un 58,35% del pais
(ver Mapa 2). El resultado principal
de estos diagndsticos evidencio la
necesidad de fortalecer las é4reas de
investigacion en los siguientes aspec-
tos: a) establecimiento de prioridades
de investigacién para la salud, b) for-
macion de recursos humanos en me-
todologfa de la investigacion, c) ges-
tion de convenios de colaboracion
con universidades provinciales, d)
creacion y acreditacion de comités de
ética de investigacion y la correspon-
diente capacitacion para sus integran-
tes, y e) desarrollo y unificacion de
registros provinciales de investigacion.
El resto de las provincias se en-
cuentra en pleno proceso de releva-
miento en su territorio para la realiza-
cion del diagndstico correspondiente.
A partir de 2014 se han puesto en
vigencia las siguientes ASP: la crea-
cién de un registro publico provincial
de investigacion en Salud y/o la ad-
hesion al RENIS, y la creacién de un
comité provincial de ética en investi-
gacién. Con respecto a la primera, y

MAPA 2. Jurisdicciones que presentaron el
diagndstico de situacion de investigacion para
la salud. 2012 - 2014.
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Fuente: Elaboracion propia.

en sélo un afio de vigencia, 11 juris-
dicciones, es decir el 45,85% del
pais, presentaron la creacion de su
propio registro provincial (como es el
caso de Cordoba, Mendoza, Neuquén
y Rio Negro) o bien han adherido al
RENIS (Entre Rios, Corrientes, Misio-
nes, Santiago del Estero, Catamarca,
Jujuy, y Santa Cruz) (Mapa 3). En
2015 se presentard la correspondien-
te actualizacion de la informacion de
dichos registros.

Con respecto a los comités provin-
ciales de ética en investigacion, 8 ju-
risdicciones presentaron su creacion,
lo cual equivale a un 35% del total
del pais (Mapa 4).

A nivel regional se observa que las
provincias del noroeste argentino
(NOA) y Sur son las que mayor can-
tidad de ASP han llevado adelante en
el periodo 2010-2014 (Tabla 1).

Por otro lado, en el marco de
REMINSA se implementé desde
2014, una agenda de reuniones
regionales que ha favorecido la
articulaciéon entre las &reas de
investigacion ministeriales de las
provincias de una misma region. A
partir de dichos encuentros se ha
trabajado en la planificacion de
diversos proyectos de capacitacion,
liderados por las provincias de la
regién que mayor experiencia tienen
en el campo, y se analizd la
posibilidad de fijar prioridades en
investigacion sanitaria a nivel regional.

MAPA 3. Jurisdicciones que presentaron la
creacion de un registro publico provincial de
investigacion en Salud y/o la utilizacién del
RENIS. Afio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia.

8v-9t:(22)9 'S10T 'e1qnd pnjes ualiy Aoy

PN[es e| eied UQESNSIAU| 3P [PUOEN BLISISIS [SP 0JUSILUIDS|EUO) 3P EI31eiss :eunusdly Us pnjes ef eied UQIDESNSIAU| Sp Sealy Sp [eUISIUI Pay - |02 A Alsjed - ¥DILSIANI ANTVS




SALUD INVESTIGA - Faletty y col. - Red Ministerial de Areas de Investigacién para la Salud en Argentina: estrategia de fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion para la Salud

Rev Argent Salud Publica, 2015; 6(22):46-48

CONCLUSIONES

Transcurridos cuatro afios desde la
creacion de REMINSA se puede con-
cluir que ha contribuido a la revalori-
zacién y puesta en agenda de la in-
vestigacibn como  insumo
imprescindible para el disefio de po-
liticas sanitarias. Se puede constatar
que la estrategia politica de una red
de cooperacion interprovincial provee
un marco de institucionalidad y un
espacio de intercambio y aprendizaje
que impulsa y viabiliza las politicas de

MAPA 4. Jurisdicciones que presentaron la
creacion de un comité provincial de ética en
investigacion. Afio 2014.
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Fuente: Elaboracion propia.

investigacién provinciales y regiona-
les.

El grado de avance en materia de
gobernanza y politicas, las iniciativas
para promover el establecimiento de
prioridades de investigacién a nivel
regional, el fortalecimiento de la regu-
lacion de la investigacion, el afianza-
miento de la comunicacién vy las
alianzas institucionales entre organis-
mos provinciales de gobierno y el
ambito académico, la inversion en los
registros de investigacion, y el au-

mento de los recursos humanos para
la gestion de estas dreas son pilares
fundamentales sobre los que es ne-
cesario seguir trabajando para la con-
solidacién del SNIS de Argentina.

Es un desaffo continuar fortalecien-
do esta estrategia que ha resultado
eficaz, apelando a la continua partici-
pacién y cooperacion de todos los
referentes de la red y al necesario
apoyo politico de cada provincia del
pais.

TABLA 1. Distribucion segtin % de cumplimiento del total de ASP ejecutadas por Region.

2012-2014
Total de ASP

Region ejecutadas por region %
SUR 15 75
(Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego)
NOA 14 70
(Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero)
CcuYo 8 50
(Mendoza, San Luis, La Rioja, San Juan)
NEA 9 45
(Entre Rios, Corrientes, Misiones, Chaco, Formosa)
CENTRO 8 40

(Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, La Pampa)

Fuente: Elaboracion propia.
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